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Desarrollo sostenible del territorio

6.6 Desarrollo sostenible del

territorio

Introduccion

Las tematicas ligadas a este eje estudian el
manejo territorial sustentable y sostenible
de la entidad para un desarrollo integral en
armonia con el medio ambiente. Para esto se
debe impulsar un ordenamiento territorial que
maneje de forma integral el agua, y donde
se cuiden los ecosistemas y la biodiversidad;
ademads, se requiere una planeacién profesional
en torno a la infraestructura que requiere el
estado, sobre todo en el transporte que requiere
la poblacién.

Todos los convenios internacionales sobre
desarrollo urbano sostenible —la Nueva
Agenda Urbana (resultado de Habitat 3), el
Acuerdo de Paris (enmarcado en la COP21) y
la Agenda 2030—mencionan el protagonismo
de los Gobiernos locales y la importancia de
la participacion activa de la sociedad civil a
través de organizaciones sociales, movimientos
populares, organizaciones comunitarias o
redes académicas por mencionar algunos.
Para avanzar en esta perspectiva de amplia
participacion y evitar que la agenda de
desarrollo urbano termine cediendo a las
tendencias del centralismo y verticalismo de
las politicas publicas, tienen gran importancia
las iniciativas que fortalecen la articulacion
entre los actores reconocidos y la apertura de
espacios de didlogo entre estos y los Gobiernos.

El crecimiento poblacional, los cambios en la
ocupacion del suelo, el deterioro ambiental,
el aumento del area urbana y los procesos de
transformacion econdmica, politica y social que
presentan actualmente el Area Metropolitana
de Guadalajara, y las localidades conurbadas
del estado de Jalisco, hacen necesaria la tarea
de actualizar, formular y aplicar programas
de ordenamiento ecolégico territorial y de
desarrollo urbano, asi como la Gestion Integral
de los Recursos Hidricos (GIRH por sus siglas
en inglés), misma que ha sido definida por la
Asociacion Mundial del Agua como un proceso
que pretende desarrollar y gestionar de forma
coordinada el agua, la tierra y los recursos
conexos, tratando de maximizar el bienestar
social y econdmico, de una manera equitativa y
sin comprometer el nivel de sostenibilidad de los
ecosistemas.

Propésito de gobernanza

Garantizar el derecho humano a un medio
ambiente sano, conservando la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos sin comprometer el
bienestar de las futuras generaciones y bajo los
principios de equidad, derechos, justicia, cultura
de la paz, e igualdad de oportunidades.
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Indicadores

Propésito: Desarrollo sostenible del territorio

Nombre del Unidad de Linea base Tendencia

indicador medida mmm deseable

Posicién en el

Subindice Manejo

Sustentable del

Medio Ambiente Posiciéon 2018 8 7 6 Descendente
del Indice de

Competitividad,

IMCO

IMCO, Indice de
Competitividad Estatal 2018.

Dias dentro de la

norma conforme Secretaria de Medio
el promedio . Ambiente y Desarrollo
del Indice 2 20l 1o 1 2 AscendsnEe Territorial, Gobierno de
Metropolitano de la Jalisco. 2018.
Calidad del Aire
Indice de Movilidad
Indice de movilidad Posicion 2018 3 5 1 Descendente Urbana 2018: Barnqs mejor
urbana conectados para ciudades

mds equitativas, IMCO.
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Proyectos estratégicos

Mi Transporte. Mi Transporte consiste en la
recuperacion del transporte publico bajo el
principio de que es un servicio publico antes
que un negocio de privados. En ese sentido,
para el Area Metropolitana de Guadalajara
y las principales ciudades medias, se
busca el reordenamiento, reestructuracion
y regulacién del sistema de transporte
publico del Estado para lograr un sistema
de calidad, en el que los usuarios encuentren
una alternativa de movilidad eficiente,
que les permita trasladarse con certeza
de tiempo, de manera segura y con una
tarifa adecuada para llegar a su destino sin
importar la distancia que tengan querecorrer.
El programa plantea la regularizacién y
registro de las concesiones; el redisetio de
los derroteros; la homologacién del sistema
de recaudo; la operaciéon de mecanismos
de supervision y monitoreo; el desarrollo
de un modelo financiero que permita la
renovacion de flotas a tecnologias limpias; y
la migraciéon a un esquema empresarial por
rutas. Participan: Secretaria de Transporte,
Instituto Metropolitano de Planeacion
(IMEPLAN) y Secretaria de la Hacienda
Publica.

Mi Transporte Masivo (Peribus, L3 y L4). Es
la apuesta del Gobierno del Estado para
ampliar y articular la red de transporte
publico masivo en el Area Metropolitana
de Guadalajara. El objetivo es ofrecer a los
habitantes una alternativa de movilidad real,
que conecte los diferentes municipios que
integran la metrépoli y que esté vinculada a
la red de transporte publico, asi como a otras
alternativas de movilidad no motorizada
para completar los trayectos. Entre los
proyectos se encuentra la terminacion
y entrada en operacion de la Linea 3 del
Tren Ligero; la construccion y puesta en
marcha del Peribus como eje articulador
de toda la red de transporte de la ciudad;
y el desarrollo del proyecto de la Linea 4 de

Tren Ligero para atender la deuda histérica
de interconexidon entre el sur y el centro
del Area Metropolitana de Guadalajara.
Participan: Secretaria de Transporte,
IMEPLAN, Secretaria de la Hacienda Publica,
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica,
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, y Unidad de Enlace Federal y
Asuntos Internacionales.

Mi Bici. Es el programa de infraestructura
para la movilidad activa que consiste en la
construccion, renovaciéon y mantenimiento
de infraestructura ciclista, y del plan de
fortalecimiento del sistema de bicicleta
publica. En la primera etapa, 2019, se
invertiran 292 MDP, de los cuales: 1179 MDP
para la construccion de nuevas vias ciclistas;
81.64 MDP para la renovacion; 20.46 MDP para
el mantenimiento; y 72 MDP seran para el
fortalecimiento de la operacién del sistema
de bicicleta publica, mediante la adquisicion
de mas bicicletas para atender la demanda.
Participan: Secretaria de Infraestructura y
Obra Publica, Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial, e IMEPLAN.

Control de velocidad. El programa consiste
en dotar servicios de infraestructura para la
movilidad de calidad en el Area Metropolitana
de Guadalajara, que permitan articular las
centralidades metropolitanas con criterios
de seguridad vial y eficiencia. Para ello, se
trabajardentresvertientes:lasemaforizaciéon
inteligente apoyados de componentes
tecnoldgicos; el sefialamiento vial que guie
las dindmicas de una manera clara y precisa;
y esquemas de supervision y sancién en las
zonas con mads incidentes viales, o dénde
se circula a altas velocidades. Participan:
IMEPLAN, Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, Coordinaciéon General
de Innovacion Gubernamental y Secretaria
de Transporte.

Plan de regulacion de limites urbanos para
el transporte de carga. Plantea la definicion
de limites urbanos y criterios de restricciones
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para la circulacion del transporte de carga
en el Area Metropolitana de Guadalajara.
El objetivo se relaciona con la reduccion
de factores de riesgo para incentivar la
seguridad vial, y promoviendo el desarrollo
de una estrategia de distribucion de bienes
y servicios intraurbanos y de “Gltima milla”
que permitan la adaptacion de procesos
eficientes de logistica para la entrada y
salida de mercancias. Participan: IMEPLAN,
Secretaria de Transporte y Secretaria de
Desarrollo Econémico.

Transporte escolar. Se trata de un programa
que, a través de la gestion con particulares,
y de la dotaciéon de apoyos publicos a
instituciones educativas, ofrecera a los
estudiantes una alternativa de movilidad
segura para trasladarse de sus hogares a
los centros de estudio. Con este se pretende
facilitar el acceso a la educacién y reducir
las emisiones contaminantes. Participan:
Secretaria de Transporte, Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
Secretaria del Sistema de Asistencia Social
e IMEPLAN.

Red Jalisco. Es la estrategia de conectividad
que busca garantizar a toda poblaciéon
el derecho constitucional de acceso a las
Tecnologias de Informacién y Comunicacion
(TIC), através de una red estatal compartida
que nos permitird ampliar la cobertura de
Internet para convertir al Estado de Jalisco
en el mdas conectado de México. Bajo este
contexto, se plantean 7 objetivos especificos: 1.
Aumentar la calidad de vida de la poblacién,
2. Apropiacion del uso de las TIC por parte
de la poblacién, 3. Aumentar la conectividad
de los usuarios, 4. Aumentar la cobertura, 5.
Reducir costos e incrementar la cobertura en
regiones que carecen de servicios, 6. Promover
precios competitivos, y 7. Mejorar la calidad
de los servicios de telecomunicaciones.
Participan: Secretaria de Infraestructura
y Obra Publica, Secretaria de Innovacién
y Coordinacion General de Innovacién
Gubernamental.
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Reconstruimos carreteras en Jalisco. El Plan
de Infraestructura Carretera 2019-2024
consiste en construir, reconstruir y conservar
las carreteras estatales a partir de tres
ejes principales: seguridad, conectividad y
desarrollo regional. En este plan se invertiran
de manera inicial 6 mil 582 MDP, con los que se
intervendrad el 100 por ciento de las carreteras
de la red estatal, lo que beneficiard a mas de
62 millones de personas que anualmente
circulan por la red carretera de Jalisco.
Participan: Secretaria de Infraestructura
y Obra Publica, Secretaria de la Hacienda
Publica, y Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial.

Infraestructura de salud. Atender el rezago
en la infraestructura y equipamiento de
instalaciones del sector salud en el Estado,
de manera que podamos brindar mayor
cobertura y servicio de calidad; priorizando
la certificaciéon de las unidades médicas del
estado. Monto de inversion 2019: 645.77 MDP.
Participan: Secretaria de Infraestructura y
Obra Publica, y Secretaria de Salud.

Infraestructura de educacion. Atender el
rezago en la infraestructura y equipamiento
de instalaciones del sector educativo en el
Estado, de manera que podamos contar con
espacios inclusivos que propicien ambientes
de aprendizaje-ensenanza pertinentes. Monto
de inversion 2019: 778.41 MDP. Participan:
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica,
y Secretaria de Educacion.

Infraestructurasocial. Mejorar eincrementar
la infraestructura y equipamiento de
servicios, como unidades deportivas, centros
culturales y espacios publicos, entre otros,
los cuales cumpliran con criterios de acceso
universal. Con estos proyectos se podra
contribuir a la reconstruccion del tejido
social, la apropiaciéon de lo publico y mejorar
la calidad de vida de los habitantes. Monto
de inversiéon 2019: 515.95 MDP. Participan:
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica.
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Jalisco Reduce. Creacién de la politica
de gestién integral de residuos bajo
el principio base cero. La finalidad es el
fortalecimiento de los modelos de gestion del
Area Metropolitana de Guadalajara y de las
regiones del Estado de Jalisco, a través de la
implementacion de politicas publicas a través
de la coordinaciéon y ejecucion transversal
en los tres 6rdenes de gobierno, asi como
los sistemas y érganos intermunicipales
de gestion. Participan: Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, Secretaria
de Desarrollo Econémico, Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica, Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural e IMEPLAN.

Gestion integral del agua. Acciones de
planeacioén, rehabilitacién y creacion de
nueva infraestructura, encaminadas a
lograr una gestion integral del agua en
Jalisco, incluyendo de manera prioritaria
el saneamiento, la reutilizacién de agua
residual, la mejora del abastecimiento en el
Estado y de la infraestructura hidroagricola.
Participan: Secretaria de Gestion Integral
del Agua, Secretaria de Infraestructura
y Obra Publica, Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, Secretaria
de Desarrollo Econémico, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural e IMEPLAN.

Jalisco Respira. Creacion de una politica
integral para la mejora de la calidad
del aire, a través de un nuevo modelo de
verificacion responsable para asegurar
que todos los vehiculos que transiten en el
Estado de Jalisco cumplan con la afinaciéon
periédica de las unidades y asi contribuir
a la reduccién de contaminantes que éstos
emiten. Ademas, el programa busca erradicar
la corrupcién a través de un esquema
de tecnologia homologada y blindada
contra la manipulaciéon de los sistemas de
medicion y control. Participan: Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica, Secretaria
de la Hacienda Publica, Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, Secretaria

de la Hacienda Publica, Coordinacion General
de Innovacién Gubernamental y Secretaria
de Seguridad.

Bosques y ecosistemas. Estrategia para
la conservacion de la biodiversidad y la
capacidad de los ecosistemas que proveen
servicios medio ambientales, a través de la
lucha contra la deforestacién y el manejo
sustentable de bosques y selvas. Participan:
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, Secretaria de Desarrollo
Econdédmico, Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, Proteccion Civil y Secretaria
de Seguridad.

Ordenamiento territorial para el desarrollo
sustentable. Creacidon de instrumentos
normativos de ordenamiento territorial y
planeacién urbana, mediante esquemas
efectivos de gobernanza ambiental que
consideren las potencialidades de las
regiones, dreas metropolitanas y localidades
sin menoscabo de los recursos naturales.
Participan: Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial, Secretaria de
Desarrollo Econémico e IMEPLAN.

Coordinacién y gerencia metropolitana.
Estrategia enfocada en el fortalecimiento
y ampliaciéon de capacidades del Sistema
Integral de Desarrollo Metropolitano (SIDM)
del Area Metropolitana de Guadalajara para
avanzar hacia un nuevo modelo de Gerencia
Metropolitana para los municipios que forman
parte del Area Metropolitana de Guadalajara
que permita pasar de la planeaciéon a la
prestacion de servicios publicos a escala de
metrépoli en temas como infraestructura vial,
movilidad no motorizada, manejo de bosques
urbanos y gestién integral de residuos. En las
dreas metropolitanas de Ocotlan y Puerto
Vallarta, instalar los SIDM que les permita
construir instrumentos de planeacién
territorial, disefiar proyectos para gestion
de recursos de impacto metropolitano, asi
como instalar los mecanismos de decisiéon de
politicas metropolitanas y de participacion

171




Plan Estatal

DE GOBERNANZA Y DESARROLLO DE JALISCO
2018-2024 « VISION 2030

ciudadana. Participan: IMEPLAN, Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
y Secretaria de Planeacién y Participacion
Ciudadana.

e Procuraciéon de la justicia ambiental.
Estrategias dirigidas a garantizar la
proteccién ambiental por medio de
mecanismosdecoordinaciéonyfortalecimiento
interinstitucional, inspeccién y vigilancia
efectiva y permanente, y una legislacion
integral y actualizada que sustente dichas
acciones. Participan: Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, Secretaria
de Desarrollo Econémico, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria
de Seguridad y Procuraduria Estatal de
Proteccion al Ambiente.

Desarrollo metropolitano
Presentacion diagnéstica

La Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU) establece que el Desarrollo
Metropolitano implica la planeacion, regulacion,
financiamiento y ejecuciéon de acciones, obras
y servicios en areas metropolitanas (DOF,
2019). Debido a la extension y complejidad de
estas unidades territoriales, en este proceso es
necesario que participen, de manera coordinada
y siguiendo una légica de concurrencia en
las materias de interés metropolitano, los
tres 6rdenes de gobierno de acuerdo a sus
atribuciones.

En Jalisco existen cinco dreas metropolitanas:
la de Guadalajara, Del Sur, Autlan, Ocotlan y
Vallarta, y entre ellas hay una gran diferencia en
el nivel de consolidacién. ElL Area Metropolitana
de Guadalajara (AMG) es la Unica en donde
se han constituido las cuatro instancias de
coordinacién sefialadas por el marco legal y
que posee un Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano. Ademas, no todas las areas
metropolitanas cuentan con la declaratoria de
area debidamente publicada por el Congreso del
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Estado, como el caso del Area Metropolitana de
Ocotlany Vallarta. Esta declaratoria es un paso
fundamental en la consolidacion institucional.

La magnitud de las cifras revela escalas
polarizadas. EL AMG tiene una poblacién 11.4
veces mayor al Area Metropolitana de Vallartay
549 veces mayor a la del Area Metropolitana de
Autlan. Por otra parte, las tasas de crecimiento
siguen tendencias distintas. Primero, el promedio
de la tasa de crecimiento interanual de la
superficie urbana del AMG entre 1990 y 2015
se ubica en torno al 3%; mientras que la del
Area Metropolitana de Ocotldn tiene un valor
de 1.3%; Puerto Vallarta, de 19%; Del Sur, 0.9%,
y Autlan, 2%. Luego, respecto al crecimiento
poblacional, el AMG se ha mantenido con un
valor sustancialmente mayor al del resto de
las areas metropolitanas con un promedio de
tasa interanual entre 1990 y 2015 de 1.94%,
frente a valores de 1.48%, 1.08% y 0.87% de
las areas metropolitanas de Ocotlan, Del Sur
y Autlan respectivamente. En este indicador,
el Area Metropolitana de Puerto Vallarta es
la excepcion, ya que su promedio de tasa de
crecimiento poblacional interanual entre 1990 y
2015 es de 4.61%.

Respecto a la densidad urbana de las cinco
areas metropolitanas analizadas, se observa
que mientras la densidad urbana del AMG
disminuye notablemente (lo que apunta a un
desarrollo disperso y fragmentado), el del
resto de las dreas metropolitanas se mantiene
estable, o incluso aumenta, teniendo en todos los
casos una densidad menor.

En las Areas Metropolitanas de Ocotlan y
de Vallarta es donde se requieren mayores
esfuerzos para enfrentar las causas
estructurales de la desigualdad, tales como la
baja eficacia distributiva, la priorizacion de las
acciones gubernamentales en zonas ya de por si
favorecidas, el crecimiento informal de la ciudad
o la orientaciéon preponderante de la economia
a los mercados internacionales (Imeplan, 2016).
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Es preciso mencionar que, si bien hay una
polarizaciéon entre el AMG y el resto de las areas
metropolitanas de Jalisco, esto no implica
que haya dos formas de abordar el desarrollo
metropolitano. Sin embargo, es fundamental
entender que cada area metropolitana tiene
particularidades a las que se tiene que responder
desde la especificidad.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Consolidar un desarrollo metropolitano integral
y sustentable, mediante el funcionamiento
correcto de todos los Sistemas Integrales de
Desarrollo Metropolitano en cada Area del
Estado, la elaboracién de los instrumentos
de planeacién metropolitanos, la gestiéon de
las materias de interés metropolitano, como
la provision de servicios intermunicipales.
Ademas de llevar a cabo el monitoreo puntual
e implementar esquemas de evaluacién y
seguimiento transparentes, bajo una visién de
gobernanza para cada Area.

Indicadores

Resultado general esperado 2024

Un desarrollo metropolitano integral, equilibrado
y sustentable, bajounmodelo cercano,compacto,
conectado y equitativo, en todas las areas
metropolitanas de Jalisco.

Resultados especificos

1. Todas las areas metropolitanas legalmente
constituidas y con sus instancias de
coordinacidon instaladas, en pleno
funcionamiento.

2. Los cuatro instrumentos de planeaciéon
basicos publicados en todas las Areas
Metropolitanas para referenciar los
instrumentos municipales que de ellos se
deriven.

3. Gestion eficiente, participativa y efectiva en
las Areas Metropolitanas donde se haya
establecido un régimen de coordinacion,
especificamente en las materias de
movilidad, ordenamiento territorial
sustentable y seguridad.

4. Gobernanza metropolitana fortalecida
asegurando la participacion de distintos
sectores.

Tematica: Desarrollo metropolitano

Unidad de

Nombre del indicador medida

Linea base

Tendencia

Ao | Vaor | z0m [ 2020 | S0

Posicién de Guadalajara
enelIndice de

IMCO. Indice de

Competitividad Urbana, Posicion 2018 7 6 Descendente Sompetitividqd

IMCO rbana, 2018.

Areas Metropolitanas

con todas las instancias Areas Junta de Coordinacion
de Coordinacion M l 2018 5 5 Ascendente  Metropolitana, Jalisco,
Metropolitanas etropolitanas 2018.

Instaladas

Instrumentos, Instituto Metropolitano
planes y programas de Planeacion del

de planeaciéon Instrumentos 2018 4 16 Ascendente  Area Metropolitana
metropolitana de Guadalagjara
elaborados (IMEPLAN), 2018.
Numero de rutas Instituto Metropolitano
troncales dictaminadas de Planeacion del

y operando bajo los Rutas 2018 19 19 Ascendente  Area Metropolitana

criterios del Programa
General de Transporte

de Guadalajara
(IMEPLAN), 2018.
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Vinculaciéon Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a un medio
ambiente sano con enfoque de sostenibilidad de
ecosistemas, la biodiversidad, el patrimonio y

los paisajes bioculturales

Un desarrollo metropolitano
integral, equilibrado y
sustentable, bajo un modelo

Objetivo 2.8 Fortalecer la rectoria y vinculacion
del ordenamiento territorial y ecolégico de los
cercano, compacto, conectado  asentamientos humanos y de la tenencia de la

Objetivo 11. Ciudades y
comunidades sostenibles

y equitativo, entodas las dreas  tierra, mediante el uso racional y equilibrado

metropolitanas del estado
movilidad eficiente

del territorio, promoviendo la accesibilidad y la

Eje transversal 3. Territorio y desarrollo

sostenible

Gestion integral del agua
Presentacion diagnéstica

Una gestion integral del agua implica lograr que
elmanejodelosrecursos hidricos se dé bajoclaros
criterios de sustentabilidad y sostenibilidad
con la coordinacién y corresponsabilidad con
todos los 6rdenes de gobierno y de la sociedad
organizada. Sin embargo, esto supone retos
importantes a superar, como son: el crecimiento
acelerado de la poblacion en las zonas urbanas,
la inadecuada planeaciéon de la infraestructura
hidrdaulica, las grandes y costosas obras, la
falta de modernizacién de algunos sistemas de
distribucion, el uso inadecuado del agua y la
ineficiente regulaciéon y responsabilidad social
para el control de vertidos contaminantes
hacia los cuerpos de agua superficiales y
subterraneos. Todo lo anterior impide que se
lleve a cabo el abasto suficiente, la distribucion
uniforme y se garantice la calidad y cantidad
del agua para el estado de Jalisco.

Hablando de cobertura de agua potable, con
base en calculos con cifras de INEGI, Jalisco
alcanzé el 95.28% en 2018, mientras que el Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG), en donde
se concentra el 65% de tomas de agua potable,
logré una cobertura superior al 93%. Al interior

174

del Estado, los municipios con menor cobertura
en el servicio de agua potable fueron Villa
Guerrero, con 73.27%; Cuquio, con 73.86%; Santa
Maria del Oro, con7590%, e Ixtlahuacan del Rio,
con 76.39%. Cabe destacar que mas del 50% del
suministro de agua actual del AMG proviene del
Lago de Chapala, y el resto del sistema de pozos
operados por el SIAPA, de otros pozos operados
por los municipios u organismos concesionados
de cardcter privado. Desde hace 25 arios que no
se han incorporado nuevas fuentes importantes
de abastecimiento de agua potable para la
ciudad, lo que ha generado un déficit de 3 mi/s
en el suministro para cubrir las necesidades de
la poblacion.

Existen en Jalisco 74 sistemas de potabilizacion
con una capacidad instalada de 22,521 |/s.
No obstante, 35 se encuentran fuera de
operacion, debido principalmente a la falta de
mantenimiento y de recursos econémicos; una
opera parcialmente solo en época de lluvias; una
mads se encuentra en construccion, y 37 operan
adecuadamente.

De acuerdo a datos del INEGI al ario 2018,
el AMG cuenta con la mayor cobertura de
alcantarillado' con mas del 96%. Por otra

1 Cabe mencionar que el servicio de alcantarillado tiene su
origen con cifras del INEGI en las cuales se considera servicio
de drenaje conectado a la red publica, fosa séptica, barranca
o grieta y rio o lago.
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parte, las regiones con menor cobertura son la
Norte y Costa Sur. A nivel municipal estan San
Cristébal de la Barranca, con 32.34%; La Huerta,
con 36.27%; Cabo Corrientes, con 36.86%, y
Cuautitlan de Garcia Barragan, con 42.74%.

Respecto al nivel de aguas residuales tratadas
en el estado, el inventario al 2018 conforme a la
Comision Estatal del Agua reporta la existencia
de 219 plantas de tratamiento de aguas
residuales (PTAR); con dicha infraestructura,
el nivel de saneamiento es de apenas 59.5%.
Cabe sefialar que, de los 125 municipios,
prdacticamente el 50% (62 municipios) no cuenta
con saneamiento de sus aguas. Esto ha generado,
a través de los atios, problemas de caracter
ambiental y de salud para los habitantes, asi
como la contaminacion acelerada de rios, lagos
y de los mantos acuiferos subterraneos.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Garantizar el derecho humano al agua y al
saneamiento, a través de la gestion integral del
recurso hidrico con visiéon de cuenca, que asegure
un aprovechamiento sustentable y equitativo
del agua superficial y subterranea, y permita la
conservacion de la biodiversidad y los procesos
ecosistémicos.

Resultado general esperado 2024

Abastecimiento,conservaciényaprovechamiento
equitativo y sustentable del agua para la
poblacioén, las actividades productivas y los
ecosistemas.

Resultados especificos

1. Disminucién de la degradacion de suelosy
bosques como parte de la gestion integral
de cuencas.

10.

1.

Disminucion de la contaminacién en aguas
superficiales y subterraneas por aguas
residuales de origen doméstico, industrial
y otros procesos productivos.

Incremento en el volumeny la reutilizacion
de las aguas tratadas.

Reduccion significativa en el desperdicio
del agua, a través de un esquema de
concientizaciéon que modifique los patrones
de consumo.

Incremento en la captacion del agua.

Cobertura ampliada del acceso al agua
con un servicio integro y de calidad.

Proteccion de ecosistemas prioritarios,
como humedales y rios.

Informacidon, politicas y acciones
sistematizadas para el manejo de aguas
subterraneas.

Esquemaactivodeincentivosy penalidades
econdmicas que reflejen el uso y valor del
agua.

Consolidacién de resiliencia hidrica, a
través de la diversificacion de fuentes de
abastecimiento, el uso eficiente del agua y
los limites del desarrollo en funcién de la
disponibilidad.

Construccion de infraestructura sensible
al agua que genera resiliencia ante
fenédmenos hidrometeorolégicos extremos
y los efectos del cambio climatico.
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Indicadores

Tematica: Gestidon integral del agua

Nombre del Unidad de Tendencia

Eje 6.6

indicador medida mmm deseable

Porcentaje de
cobertura del servicio
de alcantarillado en
todo el estado

Porcentaje 2018 9213 9434 9518 Ascendente

Secretaria de Gestiéon
Integral del Agua,
Gobierno de Jalisco, 2018.

Porcentaje de
cobertura del servicio Porcentaje 2018 9528 9627 9712 Ascendente
de agua potable

Secretaria de Gestion
Integral del Agua,
Gobierno de Jalisco, 2018.

Plantas de
tratamiento de
aguas residuales en
operaciéon dentro de
norma

Plantas de

) 2018 74 n3 138 Ascendente
tratamiento

Secretaria de Gestiéon
Integral del Agua,
Gobierno de Jalisco, 2018.

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivo 2.6 Promover y garantizar el acceso
incluyente al agua potable en calidad y

Abastecimiento, conservacion cantidad y al saneamiento, priorizando a Objetivo 6. Agua limpia y

y aprovechamiento equitativo los grupos histéricamente discriminados, saneamiento

y sustentable del agua para procurando la salud de los ecosistemas y

la poblacion, las actividades cuencas Objetivo 12. Produccion y consumo
productivas y los ecosistemas responsables

Eje transversal 3. Territorio y desarrollo
sostenible
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Infraestructura para el

desarrollo
Presentacion diagnéstica

En materia de infraestructura, resulta claro
que los esfuerzos de los entes gubernamentales,
ante el escenario de escasez de recursos
presupuestales, debe enfocarse en aquellos
factores que resultan determinantes para
asegurar un crecimiento armonico y equitativo
para toda la poblacion.

Respecto al tema educativo, de acuerdo a cifras
del INEGI (2015a), en Jalisco existe una poblaciéon
en edad escolar de 2'198,156 nifios y jovenes; sin
embargo, asisten a la escuela sélo 1'842,157, lo
que significa una cobertura escolar del 83.8%.
Los inmuebles destinados para tal fin son 7116
distribuidos en los diferentes niveles educativos,
y se calcula que el 48% de estos presentan una
antigiiedad mayor a 30 arios de uso, es decir que
técnicamente cumplieron ya su vida util, razén
por la cual se requiere desde el incremento de
la cobertura de espacios educativos, hasta la
rehabilitacion y conservacion de los planteles
existentes.

El estado cuenta con 398,264 m” de construccién
de infraestructura en salud, de los cuales el
27.85% corresponde a los 152 centros de salud y
dos hospitales comunitarios situados en catorce
municipios del area metropolitana ampliada de
Guadalajara, y el restante 7214% a 431 centros
de salud y 28 hospitales de diversas tipologias
que estdan dispersos en los 111 municipios del
interior del estado. La edad promedio de las
unidades médicas se calcula en 39.7 anos. A
pesar de que en todas las regiones de Jalisco
se cuenta con un niumero importante de
establecimientos para la atenciéon de la salud
de todo el sector, la infraestructura fisica suele
ser obsoleta e insegura, poco funcional y estar
en malas condiciones, en especial los espacios
donde la poblacién recibe los servicios.

2 No se consideran los hospitales publicos de mayor capacidad
resolutiva del Gobierno del Estado ubicados en la Zona
Metropolitana de Guadalajara.

Por suparte,lared carreteradel estado tieneuna
longitud total de 6,616 km, y 599 km de autopista
de cuota. En conjunto, la red presenta 1,547
km (35%) en estado critico, 1,989 km (45%) en
estado regular-malo y 884 km (20%) en estado
aceptable. Entre las regiones que muestran
problematicas de deterioro, o en su caso de
conectividad, se ubicaron tramos carreteros
en: Ciénega, Altos Sur, Altos Norte, Sureste,
Sur, Sierra de Amula, Costa Sur, Valles, Norte,
Centro. La prevalencia de esta problematica
reduce sensiblemente el potencial de desarrollo
de las regiones.

La red de vialidades regionales y primarias en el
AMG tiene una extension de 1,502.53 km de largo
y cruza un total de trece municipios (POTMet,
2015). La funcién del sistema vial primario es
articular la movilidad dela poblaciondentrodela
metroépoli, conectandose con el sistema regional
que integra otras ciudades. El estado también
cuenta con una red ferroviaria de 1,472 km y
con dos aeropuertos internacionales, el Puerto
Vallarta y el de Guadalajara Miguel Hidalgo y
Costilla, el de mayor relevancia (POTMet, 2015).
En relacion al transporte en el AMG, se realizan
mas de doce millones de viajes; de ellos, el 36%
son en transporte publico, 24% en transporte
privado y 40% en transporte no motorizado
(Instituto de Movilidad y Transporte del Estado
de Jalisco, 2018). El sistema de transporte
presenta serias deficiencias no acordes al
crecimiento de la mancha urbana, situacion
que provoca el aumento de la motorizaciéon de
vehiculos privados, lo que vuelve insuficiente la
infraestructura y aumenta la congestion vial.

El estado presenta un rezago habitacional.
Con base en cifras del INEGI (2015b), existen
2'058,775 viviendas particulares habitadas, de
las cuales solo el 5713% de sus inquilinos son
sus propietarios; el 26.79% de las viviendas son
alquiladas, y el 14.33%, prestadas. Las viviendas
habitadas propias ascienden a 1176,156; el
3898% de estas se obtuvo mediante compra y
el 20.92%, mediante construccién particular.
En este contexto, es necesario que se generen
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las condiciones propicias para que el sector
consolide su reactivacion y responda de manera
ordenada y sustentable a las necesidades de
vivienda de la poblacion.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Renovar la infraestructura publica de Jalisco
comodetonadordeldesarrolloylacalidaddevida
de los jaliscienses, a través de la implementacion
de criterios de accesibilidad, sostenibilidad y
transparencia en proyectos como modernizacion
de la red estatal carretera que permita la
conectividad terrestre, la consolidacion de
la Red Metropolitana de Transporte Masivo y
desarrollo de la infraestructura educativa, de
salud y de habitabilidad.

Resultado general esperado 2024

Infraestructura renovada y ampliada en
Jalisco y sus municipios, para la conectividad,

Indicadores

Eje 6.6

productividad, desarrollo social y proteccion
ambiental.

Resultados especificos

1. Red de carreteras y caminos ampliada y
modernizada en el Estado, con criterios de
sostenibilidad.

2. Infraestructura educativa y de salud
con espacios equipados, accesibles y
funcionales.

3 Infraestructura de redes vy
telecomunicaciones consolidadas, asi
como impulsar el acceso de internet en el
estado.

4. Espacios publicos seguros e incluyentes.

5. Mejora sustantiva en las condiciones de
habitabilidad en el Estado.

Tema: Infraestructura para el desarrollo

Linea base

Nombre del Unidad de

indicador

Kildémetros
de carretera
conservados o

Metas

Tendencia

medida mmm deseable

Kildmetros 2018 4,420 4,620

Secretaria de
Infraestructuray Obra

4620 Ascendente Publica, Gobierno de Jalisco,

reconstruidos 2018

Obras de

infraestructura Secretaria de

concluidas Obras 2018 4 6 Ascendente  Infraestructuray Obra

con impacto Pdblica. México: 2018
metropolitano

Indice Lleg.al de Indice Legal de Obra Publica:
Obra Publica: Evaluacion de la calidad del
Evaluacion de la Posiciéon 2018 8 5 Descendente "o Ha¢! I

calidad del marco
juridico estatal

marco juridico estatal, IMCO
2018
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Vinculaciéon Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 2.7 Promover y apoyar el acceso a
una vivienda adecuada y accesible, en un
entorno ordenado y sostenible

Objetivo 3.6 Desarrollar de manera
transparente, una red de comunicaciones
y transportes accesible, segura, eficiente,
sostenible, incluyente y moderna, con vision
de desarrollo regional y de redes logisticas
que conecte a todas las personas, facilite
el traslado de bienes y servicios, y que
contribuya a salvaguardar la seguridad
nacional

Infraestructura renovada

y ampliada en Jalisco y sus
municipios, para la conectividad,
productividad, desarrollo social y
proteccion ambiental

Objetivo 9. Industria, innovaciéon e
infraestructura

Eje transversal 3. Territorio y desarrollo

sostenible

Desarrollo integral de

movilidad
Presentacién diagnéstica

La movilidad se refiere a una necesidad comun
de desplazarse para acceder a bienes y servicios.
En ese sentido, el transporte publico es el modo
a través del cual el Estado garantiza que sus
habitantes puedantrasladarse, particularmente
en entornos dispersos. El servicio de transporte
es un componente que ayuda a reducir la
desigualdad en su poblacién y permite integrar
a las personas a su comunidad.

Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se registraron
en 2017 en Jalisco 3605,557 vehiculos de motor
incluyendo automdviles, motocicletas, camiones
y transporte de carga y de pasajeros, de los
cuales casi el 60% corresponden a automoviles.
De 1980 a 2017 se ha tenido un incremento de
942% en este rubro, lo que ha ocasionado un
grave problema de congestionamiento vial
(existe un vehiculo por cada dos habitantes),

que a su vez desencadena una situacion de
alta contaminacién del aire, lo que atenta
contra el derecho humano fundamental a
respirar aire puro. La Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial estimé para
el afio 2015 que, en el Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG), la emisién de CO2 anual
de vehiculos particulares de gasolina y diesel
fue de 45'566,592 toneladas, mientras que en el
resto Jalisco fue de 76727247 toneladas, lo que
ha provocado problemas de salud y pérdidas en
la calidad de vida.

La oferta de transporte publico masivo en el
estado muestra una presencia importante, mas
no suficiente, pues traslada a 460,182 pasajeros
diariamente en el AMG, principalmente en tren
ligero, que mueve a 283,945 pasajeros (MIDE,
2018). Para el Gobierno del Estado, la situacion
actual en la que se brinda el servicio publico de
transporte colectivo representa incertidumbre
juridica, ya que se desconoce con exactitud el
numero real de unidades con las que se brinda
el servicio publico. Se tiene un registro de 5,007
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unidades, por lo que se estima que de ese tamario
es el parque vehicular destinado a tal fin. Por otra
parte, durante el afio 2018 se registraron26,432
sanciones al transporte publico detectadas a
través de la supervision, situaciéon que derivé en
la detencion de 1,320 vehiculos. Sin embargo, se
deben reforzar el monitoreo y la supervision, ya
que la corrupcion se ha convertido en un habito
y las supervisiones se han realizado de manera
inadecuada, principalmente por atender a
intereses particulares.

Para evitar la siniestralidad vial, dos practicas
han sido exitosas: la implementacién del
programa de control de velocidad mediante
sistemas electrénicos de detecciéon de velocidad,
y el programa Salvando Vidas enfocado en el
consumo de alcohol y su mezcla con el volante.
Ambos casos han contribuido a disminuir las
muertes en hechos de transito en el AMG:
con base en datos del Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses (IJCF), las muertes por
alcohol pasaron de 175 en el afio 2012 a 46 en
2018.Si bien estas dos practicas han tenido éxito,
falta abordar la problematica de la seguridad
vial con una politica integral con el enfoque del
sistema seguro (enfoque visién cero).

Actualmente, la red del sistema de transporte
publico en el AMG carece de una estrategia
integral de mejora. Proyectos como el modelo
ruta-empresa y el sistema de prepago han
quedado incompletos en su ejecucién, por
lo que prevalece de manera generalizada la
baja calidad del servicio e inseguridad para el
usuario. Esta falta de planeacién estratégica y
del disetio de operacién del Sistema Integrado
de Transporte Publico ha provocado transbordos
sin infraestructura especial, reducciéon de
kildmetros, pero no de tiempos, completa falta de
consideracion a las necesidades de los usuarios
y negligencia en programas de supervision, por
lo que esta situaciéon se ha convertido en un
problema crénico.
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Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Consolidar un modelo de integral de movilidad
que garantice el desplazamiento de personas con
calidad, seguridad, accesibilidad, oportunidad y
eficiencia, procurando un sistema integrado y
multimodal, que considere la movilidad activa y
un esquema de reducciéon de emisiones.

Resultado general esperado 2024

Implementaciéon de un modelo integral de
movilidad sustentable en el Estado, que
promueva una red conectada, intermodal,
accesible y que desincentive el automévil como
medio principal de transporte.

Resultados especificos

1. Implementacién de una politica de
movilidad urbana sustentable que
integre todos los modelos de transporte y
seguridad vial, considerando criterios de
accesibilidad universal.

2. Operaciéon de un sistema integrado
eficiente y accesible de transporte publico
en el Estado, para ampliar la cobertura,
mejorar su articulaciéon y calidad del
servicio brindado.

3. Supervision efectiva del Estado a las
diferentes modalidades de transporte
para garantizar la calidad y la seguridad
de los usuarios.

4. Unsistema de vehiculos de alquiler y redes
de transporte regulado que garantice la
calidad y la seguridad de la poblacion.

5. Incremento de las condiciones que
fomenten el uso de transporte masivo y
escolar en el Estado.

6. Consolidar esquemas de incentivos
a quienes usen modos de transporte
sustentable con el propdsito de disminuir
la dependencia al automévil particular.
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7. Flota de transporte publico renovado 8. Politica sistémica de seguridad vial
priorizando el uso de energias mas limpias. enfocada en la reduccién de riesgos a
usuarios.

Indicadores

Tematica: Desarrollo integral de movilidad

Nombre del Unidad de m Tendencia

indicador medida mmm deseable

Gerencia de Operacion de
Tren Ligero/Sistema de Tren
Eléctrico Urbano. México
2018

Millones de
vigjes de 2018 10365 1245 12173 Ascendente
pasajeros

Vigjes de pasajeros
en Tren Ligero

Kilérmetros de
ciclovias en las
dreas urbanas y
metropolitanas

Secretaria de
Kildmetros 2018 16258 23257 38428 Ascendente  Infraestructuray Obra
Publica. México: 2019

Reporte de Siniestralidad
vial en el Estado de Jalisco
de la Secretaria del
Transporte, 2018

Victimas mortales
relacionadas conel Victimas 2018 46 42 39 Descendente
transporte publico

Porcentaje de
modernizaciéndel  Porcentaje 2018 NA 80 100 Ascendente
transporte publico

Secretaria de Transporte,
2018

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 2.8 Fortalecer la rectoria y
vinculaciéon del ordenamiento territorial
y ecolégico de los asentamientos
humanos y de la tenencia de la tierra,
mediante el uso racional y equilibrado
del territorio, promoviendo la
Implementacién de un modelo accesibilidad y la movilidad eficiente.
integral de movilidad sustentable
en el Estado, que promueva una red
conectada, intermodal, accesible y
que desincentive el automovil como
medio principal de transporte.

Objetivo 3.6 Desarrollar de

manera transparente, una red de Objetivo 1. Ciudades y
comunicaciones y transportes accesible, comunidades sostenibles.
segura, eficiente, sostenible, incluyente

y moderna, con visién de desarrollo

regionaly deredeslogisticas que conecte

a todas las personas, facilite el traslado

de bienes y servicios, y que contribuya

a salvaguardar la seguridad nacional.

Eje transversal 3. Territorio y desarrollo
sostenible.
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Proteccion y gestion

ambiental
Presentacion diagnéstica

Actualmente, Jalisco demanda sistemas de
gestion integral, sustentables y adaptados
a los procesos productivos y sociales del
estado, sistemas que solucionen y reviertan
los problemas ambientales y generen una
cultura de prevencion de la contaminaciéon para
crear bienestar en las comunidades y evitar la
degradacion de los ecosistemas.

Uno de los principales desafios que se tienen
en Jalisco es fortalecer la gestion y manejo
de los residuos sélidos urbanos (RSU) y de
manejo especial (RME) producidos por las
actividades cotidianas de la poblaciéon y por los
sectores comerciales, industriales y de servicios.
A nivel nacional, Jalisco ocupa el tercer lugar
en generaciéon de residuos sélidos urbanos vy,
junto con la Ciudad de México y el Estado de
México, genera 33% del total de desechos del
pais (Meléndez, 2013). Asimismo, la disposicion
final de estos residuos produjo el 2.22 % (3,615
Gg CO2e) de las emisiones totales de gases de
efectoinvernadero estimadas en Jalisco en 2014
(SEMADET, 2018). En promedio, la generaciéon de
los residuos es de 4,759.921 toneladas diarias.

En materia de contaminaciéon atmosférica, la
gestion de la calidad del aire en las ciudades
jaliscienses no ha contado con mecanismos
eficaces de coordinacién intersectorial e
intergubernamental. Es preocupante que el Area
Metropolitana de Guadalajara sea una de las
mas contaminadas de México, con consecuencias
importantes en la salud de la poblacién, como el
aumento de la mortalidad prematura causada
por las enfermedades cardiovasculares y
respiratorias.

El impacto ambiental que provocamos como
sociedad nos ha llevado a una condicién
alarmante sobre la capacidad de recuperacion
de los recursos naturales de nuestro planeta. El
incremento en los niveles de contaminacién, los
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incendios forestales, la quema de combustible
en el proceso, la fragmentacion y deterioro del
suelo por acidificacion por el uso de fertilizantes
artificiales, también aumentan las emisiones
de gases de efecto invernadero y la pérdida de
habitat para la biodiversidad.

De acuerdo con INEGI (2015), los sectores
econémicos que presentan mayor impacto
ambiental en consumo de agua, energia eléctrica
y combustible en Jalisco son: sector turismo
(hoteles y restaurantes); industria alimentaria
(industria de la bebida y el tabaco, producciéon
de almidones, aceites y grasas vegetales y
elaboracion de leche y productos lacteos);
mineria (minerales metdlicos y no metalicos);
suministro de agua y suministro de gas por
ductos al consumidor final, sector educativo y
transporte (foraneo de pasajeros, foraneo de
carga general y foraneo de carga especializada).
Dichos sectores requieren incentivos fiscales
verdes donde el beneficio por reduccion del
impacto ambiental sea mayor que la pérdida
marginal de recaudacion (Berger et al,, 2017).

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Reducir los impactos negativos de la actividad
humana sobre la salud de las personas y la de
los ecosistemas, mediante la gestiéon sostenible
de las actividades productivas, la reduccion
de las emisiones y fuentes contaminantes a
la atmésfera, al suelo y al agua y la gestion
integral de los residuos en Jalisco.

Resultado general esperado 2024

Reducir los efectos negativos de las actividades
productivas sobre la salud humana y la de los
ecosistemas.

Resultados especificos

1. Implementar un modelo de gestidon
integral de los residuos que reduzca
su generacion, optimice su separacion
y valoracién, fortalezca la economia
circular, incremente la participacion
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ciudadana y mitigue los efectos sobre
los ecosistemas, la salud publica y las
emisiones de GyCEIL

Generar informaciéon oportuna e integral
para la toma de decisiones, transparencia
y comunicacion a la poblacién relativaa la
calidad del aire y la salud ambiental.

en los procesos productivos a través de
mecanismos de responsabilidad social
corporativa, de ecologia industrial y de
certificacion por cumplimiento ambiental.

Regularyreducir losimpactos ambientales
generados por efluentes contaminantes,
residuos sélidos urbanos y de manejo
especial y emisiones contaminantes y de

Fortalecer esquemas para la

. .. L GyCEI, tanto de fuentes modviles, como
implementacion de la economia circular

fijas.

Indicadores

Tematica: Proteccion y gestion ambiental

Linea base

o | valor | 2021 | 2024 |

Nombre del Unidad de Tendencia

medida

indicador deseable

Secretaria de Medio

Dias que se cumple Ambiente y Desarrollo

conlanormade Dias 2018 155 163 169 Ascendente  Territorial, Sistemna de
PM10 Monitoreo Atmosférico de
Jalisco (SIMAJ).2018
Secretaria de Medio
DI, IO Dias 2018 238 249 264 Pesmndane AUy DIl
con la norma al O3 Territorial, Gobierno de
Jalisco. 2018
Porcenltaje Secretaria de Medio
de vehiculos Ambiente y Desarrollo
aprobados en Porcentaje 2018 2127 3000 5000 Ascendente weniey Ues
e ., Territorial, Gobierno de
verificacién de .
. Jalisco. 2018
emisiones
Porcentaje de
municipios del
:izaggpdjsigisco Secretaria de Medio
sus RSU en Porcentaje 2018 3600 4080 4560  Ascendente rbienteyDesarrollo
L Territorial, Gobierno de
rellenos sanitarios .
Jalisco. 2018
conforme a
la NOM-083-
Sermarnat-2003
Nota: Estdn en proceso de construccion métricas complementarias para la adecuada mediciéon de los dias que se cumple con la norma de PM 25, las

cuales se incorporardn en el Sistema de Monitoreo de los Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco. Sus valores y metas estardn disponibles
publicamente conforme su integracion.
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Vinculaciéon Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a un medio
ambiente sano con enfoque de sostenibilidad de los
ecosistemas, la biodiversidad, el patrimonio y los
paisajes bioculturales

Objetivo 3.3 Promover la innovacién, la
competencia, la integraciéon en las cadenas de
Reducir los efectos negativos valor y la generacion de un mayor valor agregado
de las actividades productivas  entodos los sectores productivos bajo un enfoque
sobre la salud humanaylade  de sostenibilidad
los ecosistemas

Objetivo 3. Salud y bienestar

Objetivo 12. Produccién y
consumo responsables

Objetivo 310 Fomentar un desarrollo econémico
que promueva la reduccion de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero y la adaptacion
al cambio climdatico para mejorar la calidad de vida
de la poblacién

Objetivo 13. Accién por el clima

Eje transversal 3. Territorio y desarrollo sostenible

Gestion de ecosistemas y

biodiversidad
Presentacion diagnéstica

En Jalisco, el manejo sustentable de los
ecosistemas es un aspecto prioritario
para la provision de servicios ambientales,
la conservaciéon de la biodiversidad y en
general para el desarrollo social y econémico.
Es primordial la vinculacion entre el
aprovechamiento sustentable, la recuperaciony
el mantenimiento de los ecosistemas y servicios
ambientales con el desarrollo social y econémico
de las comunidades locales y sus regiones
(Ceiba, 2012).

Jalisco tiene mas de 5.4 millones de hectareas
de superficie forestal, lo que equivale al 687%
del area total de la entidad, en la que destaca
la superficie de bosques, con 2.4 millones de
hectareas, y la de selvas, con 1.8 millones de
hectareas (IIEG, 2018).En el periodo de 1993 a
2012, Jalisco perdid 522,031 hectareas de bosques
y selvas, siendo el periodo 2002 a 2007 cuando
se presentd la deforestacién mas elevada,
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con 48,618 ha/ano, lo que colocé al estado en
ese periodo con una tasa de deforestacion
de 3.20% anual, mayor al promedio del resto
del pais (2.3% anual). En este mismo lapso, la
superficie de bosques y selvas que sufrieron
algin nivel de degradaciéon sumaron un total de
493,536 hectareas. Es en la region de costa del
estado, donde se encuentra la mayor parte de
la superficie de bosques, durante 1993-2002la
deforestacion fue predominantemente causada
por la conversiéon a pastizales (73%), mientras
que en el periodo 2002-2007 el destino de las
tierras deforestadas estuvo dividido entre los
sectores agricola y pecuario (CONAFOR, 2016).

Jalisco ocupa el sexto lugar a nivel nacional en
aprovechamientos maderables, con un promedio
de produccién de 2007 a 2016 de 335,705 m?
en rollo aprovechados y de 727,778 m? en rollo
autorizados; el valor estimado de la produccion
para 2016 fue de 248'964,859 millones de
pesos (SEMARNAT, 2016).Se ha observado
una tendencia de deterioro de los servicios
ambientales de Jalisco debido a que se priorizan
los recursos que tienen un valor de uso mientras




Desarrollo sostenible del territorio

que la biodiversidad se clasifica como un recurso
sin valor, las areas silvestres son consideradas
espacios ociosos que no generan riqueza y se
otorgan autorizaciones para cambiar el uso de
suelo sin una evaluacion previa de la pérdida de
biodiversidad y el impacto en los ecosistemas
y sus servicios (Curiel y Garibay-Chavez, 2017).

Histéricamente, Jalisco es uno de los diez estados
a nivel nacional con mayor nimero de incendios
forestales y superficie afectada, y ha alcanzado
los primeros lugares en los ultimos tres arios
(CONAFOR, 2016). Aunado a la problematica
y amplia variedad de ecosistemas, es tercer
lugar a nivel nacional de incidencias, y cuarto
en hectareas de afectacién anual por incendios.
Jalisco se mantiene como una entidad de gran
importancia en el sector forestal; sin embargo,
y a pesar de estar en sexto lugar nacional en
produccién, aun le falta mucho para alcanzar
un desarrollo forestal sustentable y un equilibrio
en la conservacion de la biodiversidad dentro
del sector.

Jalisco es uno de los estados de mayor
complejidad ecolégica e importancia para la
conservacion de la biodiversidad nacional, por
lo que se encuentra dentro de los seis estados
mas biodiversos en el pais. Sus ecosistemas y
biodiversidad estan representados en 29 areas
naturales protegidas (ANP) que en conjunto
suman 876,179 hectareas; sin embargo, la
mayoria de ellas no cuentan con los medios para
ser gestionadas adecuadamente (CONABIO y
SEMADET, 2017).

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Conservar la biodiversidad, mantener la
funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios
ambientales, asegurando el uso sustentable de
los recursos naturales en beneficio social.

Resultado general esperado 2024

Reducir la pérdida de la biodiversidad y de los
servicios ambientales.

Resultados especificos

1. Desarrollar capacidades y promover la
participacion de duenos, poseedores y
usuarios que inciden en el manejo integral
del territorio.

2. Reducir las tasas de deforestacion
y degradacion forestal a través de la
transversalidad de politicas con el sector
agropecuario y la implementaciéon de
los instrumentos de desarrollo forestal
sustentable, en el marco de la estrategia
estatal de reduccién de emisiones por
deforestacion y degradacion (REDD+).

3.Incrementar la superficie bajo esquemas de
conservacion con enfoque de conectividad
biolégica y gestién sustentable del
territorio.

4. Elaborar e implementar la Estrategia
Estatal de Manejo del Fuego en el contexto
de Cambio Climatico.

5. Desarrollar e implementar una politica
publica para la gestion sustentable de
humedales y manglares.

6. Implementar la Estrategia Estatal de
Biodiversidad.

7. Desarrollar instrumentos econdmicos y
financieros para la compensacion por la
prestacion de servicios ambientales.

8.Incrementar la produccion y productividad
del paisaje forestal en el estado de Jalisco,
con la participacion de los actores clave
vinculados a los sectores productivos que
inciden en el territorio.
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Indicadores

Tematica: Gestion de ecosistemas y biodiversidad

indicador medida mmm deseable

Su.perﬁue. Secretaria de Medio
estatal bajo Ambiente y Desarrollo
esquemas de Hectdreas 2018 14529269 16854941 18111500 Ascendente . Y R

. Territorial, Gobierno de
Area Natural Jalisco. 2018

Protegida ’ '
Superficie Secretaria de Medio
afectada por . Ambiente y Desarrollo

X . Hectareas 2018 444031 4007400 3592212 Descendente L L
incendios Territorial y Comision
forestales Nacional Forestal. 2018.

Nota: Estdn en proceso de construcciéon métricas complementarias para la adecuada medicién de la degradacion y deforestacion, las cuales se
incorporardn en el Sistema de Monitoreo de los Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco. Sus valores y metas estardn disponibles publicamente
conforme su integracion.

Vinculacién Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a

un medio ambiente sano con enfoque

de sostenibilidad de los ecosistemas, la
biodiversidad, el patrimonio y los paisajes
bioculturales.

Reducir la pérdida de la
biodiversidad y de los servicios
ambientales

Objetivo 13. Accion por el clima.

Objetivo 14. Vida submarina.

Eje transversal 3. Territorio y desarrollo
sostenible.
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Gobernanza territorial y

desarrollo regional
Presentacion diagnéstica

La gobernanza ambiental implica el disetio y la
implementacion de politicas publicas en favor
del medio ambiente. Esto se genera a partir de un
complejo proceso de interaccion entre intereses
diversos, incluidos los de las poblaciones locales,
y determina la forma y las modalidades
concretas para tomar decisiones (Brenner y
Vargas del Rio, 2010), asignar recursos y ejercer
control y coordinaciéon en materia de politica
ambiental.

El mejor ejemplo de gobernanza territorial
aplicado en Jalisco es el de las Juntas
Intermunicipales para el Medio Ambiente
(JIMA), organismos publicos descentralizados
de cardacter multivocacional, cuyas principales
acciones son: el ordenamiento ecoldégico del
territorio; identificacion de los impactos
ambientales en su territorio; restauracion
ecoldgica; creacién y manejo de Areas Naturales
Protegidas, entre otras. Actualmente existen
ocho JIMA en el Estado: Rio Ayuquila (JIRA), Sierra
Occidental y Costa (JISOC), Rio Coahuayana
(JIRCO), Costa Sur (JICOSUR), Altos Sur (JIAS),
Lago de Chapala (AIPROMADES), Regiéon Valles
(JIMAYV) y Region Norte (JINOR), en las que en
suma se cuenta con 88 municipios asociados. Las
JIMA hanrepresentado una gran oportunidad de
implementacion de politicas publicas de gestion
integral del territorio y sus recursos naturales,
con exitosos resultados por la regionalizacion de
sus iniciativas y el partir desde las problematicas
y fortalezas locales.

Jalisco tiene un gran potencial de desarrollo
y a su vez un gran reto, ya que la entidad
estd dentro de las cinco mas vulnerables
ante los posibles efectos del cambio climatico
(INECC, 2006). Los diagndsticos, programas
y planes de desarrollo y ordenamiento del
Instituto Metropolitano de Planeacién del Area
Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN 2015a,

2015b, 2016), las estrategias de conservacion
y estudios de estado sobre la biodiversidad
de Jalisco (CONABIO y SEMADET, 2017) y el
libro Guadalajara Metropolitana. Prosperidad
Urbana: oportunidades y propuestas (ONU-
HABITAT, 2017) son valiosos ejercicios recientes
que analizan el problema fundamental de
la sustentabilidad y abordan su magnitud y
complejidad.

En el estado de Jalisco se han hecho diversas
aproximaciones al estudio y mapeo de la
conflictividad socioambiental, con el objetivo de
aumentar el conocimiento sobre sus impactos a
nivel cuantitativo y cualitativo. De acuerdo con
el Atlas de Justicia Ambiental (EJAtlas, por sus
siglas en inglés), existen en México 95 conflictos
sociales derivados de problemas ambientales,
de los cuales cinco estan localizados en Jalisco
(dos relacionados con gestiéon del agua, y los
restantes con construcciéon de infraestructuras,
conflictos industriales y manejo de residuos)
(EJAtlas, s.f.). Por su parte, el Observatorio
Socio-ambiental (OSA) de la Unién de Cientificos
Comprometidos con la Sociedad y del Centro de
Ciencias de la Complejidad de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) identifica
352 conflictos socioambientales a lo largo del
territorio nacional, de los cuales 16 se encuentran
en Jalisco, distribuidos en las regiones Norte
(2), Altos Sur (1), Ciénega (1), Sierra de Amula
(1), Costa Sur (3) y el Area Metropolitana de
Guadalajara (8), vinculados principalmente a
contaminacion del agua, del suelo, proyectos de
infraestructura y manejo de residuos.

El éxito de las acciones y politicas en este ambito
dependerd en gran medida del reconocimiento
de nuestra interdependencia con los valores
ambientales y recursos naturales, aunque
también de la capacidad de proponer, convenir
y concertar las acciones concurrentes, asi como
de la gestion para contar con los instrumentos
de planeacién y normatividad que faciliten la
coordinacion, la colaboracién y la construccion
de una vision comun.
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Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Impulsar el desarrollo sostenible de Jalisco,
a partir de instrumentos de ordenamiento
territorial y planeaciéon urbana que consideren
las potencialidades y limites de las regiones,
areas metropolitanas y localidades; asi como la
implementacion de una politica descentralizada
de gestion territorial basada en esquemas
efectivos de gobernanza.

Resultado general esperado 2024

Alcanzar una gestién territorial que incorpore
elementos de integralidad, transversalidad,
planeacion efectiva y gobernanza ambiental.

Resultados especificos

1. Actualizar los instrumentos de
Ordenamiento Territorial en la totalidad
de los municipios de Jalisco.

2. Fortalecer a las Juntas Intermunicipales
para la gestion del medio ambiente, asi
como otras instancias y sectores que
intervienen en la instrumentacion de
los programas vinculados a la gestiéon
ambiental y el manejo integrado del
territorio, con la activa participacion de
la sociedad.
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3. Regular los procesos que generan cambio
de uso de suelo hacia usos agropecuario,
industrial y urbano.

4. Impulsar la educacién y cultura para la
sustentabilidad enfocada al conocimiento,
asi como al entendimiento del territorio y
su capital natural.

5.Disenar la estrategia estatal de planeacion
urbana y vivienda sustentable.

6. Instrumentar una metodologia para
la integraciéon de los instrumentos de
ordenamiento ecolégico, territorial y de
desarrollo urbano.

7.Incrementar los beneficios de comunidades
locales alrededor de proyectos de
desarrollo econémico, manteniendo los
servicios ambientales.

8. Implementar plataformas de Big Data,
Internet de las Cosas y Tecnologias de
la informacién y Comunicacion (TIC's)
para el acceso abierto y participacion
ciudadana en plataformas de gobernanza
territorial y desarrollo regional.

9. Identificar y atender conflictos
socioambientales emergentes a través de
espacios de gobernanza que propicien el
dialogo entre los actores.
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Indicadores

Tematica: Gobernanza territorial y desarrollo regional

Unidad de Linea base

medida

Tendencia
deseable

Nombre del indicador

_Afo | Valor |_2021 | 2028

Numero de regiones
definidas con criterios
de cuenca que cuentan

Secretaria de
Medio Ambiente

con ordenamientos de Regiones 2018 0 6 10 Ascendente y Desarrollo

planeacion urbana, y Territorial, Gobierno

ordenamiento ecoldgico y de Jalisco. 2018.

territorial integrados

Porcentaje de municipios

que cuentan con Secretaria de

instrumentos de . :
laneacion urbana Medio Ambiente

P . Y Porcentaje 2018 4 50 100 Ascendente y Desarrollo

ordenamiento ecoldgico . .
territorial congruentes e e

2/ ; de Jalisco. 2018,

con los instrumentos

superiores

Numero de municipios que

implementan esquemas

de gestién integral de Secretaria de

residuos tales como Medio Ambiente

esquemas de recoleccion Municipios 2018 21 65 125 Ascendente y Desarrollo

diferenciada, valorizacion,
compostaje, biodigestiéon
y/o sitios de disposiciéon
final en cumplimiento

Territorial, Gobierno
de Jalisco. 2018.

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado S : Objetivos de Desarrollo
Objetivos Plan Nacional de Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a

un medio ambiente sano con enfoque

de sostenibilidad de los ecosistemas, la
biodiversidad, el patrimonio y los paisajes
bioculturales

Alcanzar una gestion territorial
gue incorpore elementos de
integralidad, transversalidad,
planeacion efectiva y gobernanza

ambiental . -
Eje transversal 3. Territorio y desarrollo

sostenible

Objetivo 13. Accidén por el clima

Objetivo 11. Ciudades y
comunidades sostenibles
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Procuracion de justicia

ambiental
Presentacion diagnéstica

El Articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizarad el respeto a este derecho. El datio y
deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley”.

Lo anterior demuestra la importancia del
tema también en el ambito nacional, al ser
considerado como un derecho fundamental de
todos los mexicanos.

A pesar de la importancia que tiene a dichas
escalas, la procuraciéon de la justicia ambiental,
en el contexto de la planeacion del estado
de Jalisco, ha sido un concepto abordado de
manera marginal en los ultimos aros, aun
cuando deberia ser parte fundamental de
cualquier diagndstico integral de un territorio.
En ese sentido, la politica ambiental estatal
presenta caracteristicas que la vuelven débil en
su objetivo de garantizar la proteccion al medio
ambiente.

De la misma manera, la legislacion estatal
solo contempla instrumentos disuasorios o
persuasorios para el cumplimiento de
obligaciones en materia ambiental, pero se
ha dejado a un lado una politica de justicia
ambiental que haga efectivo el principio
constitucional que se resume en que los darios
ambientales son responsabilidad de quienes los
provocan.

Por otro lado, la mayor parte de los
instrumentos de politica ambiental han
obviado sistemdticamente la actuacion
de la instancia ejecutora encargada de la
vigilancia y cumplimiento de la normatividad
ambiental estatal, condiciéon que ha favorecido
la generacion de diversos vacios institucionales
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que han coartado la posibilidad de actuacion del
Gobierno del Estado en el tema.

Por otro parte, la historia formal de la
procuracion de la justicia ambiental en el estado
de Jalisco, al igual que en el resto del pais, es
bastante reciente, condicién que mantiene
diversos mecanismos de actuacion incipientes o
poco desarrollados.

A nivel estatal, Jalisco requiere de manera
urgente destinar mayores recursos a la tarea
de procuracion de justicia ambiental y, a la par
de esto, iniciar la discusiéon que lleve a explorar
nuevas formas de procuraciéon de justicia que
deriven en la posible formulaciéon de un nuevo
modelo en la materia. Seria particularmente
necesario evaluar los resultados obtenidos
por otras entidades que cuentan con
procuradurias ambientales, como organismos
publicos descentralizados que dotan de cierta
autonomia a sus actuaciones, asi como las
experiencias exitosas de gobiernos municipales
que han apostado por la creacién de fiscalias
ambientales.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Incrementar el acceso a la justicia ambiental a
través del fortalecimiento de la normatividad
ambiental; mejorando las capacidades
interinstitucionales de inspecciéon y vigilancia
ambiental; e incentivando la participacién
ciudadana en la materia, con un enfoque
integral hacia el cumplimiento del derecho a un
medio ambiente sano.

Resultado general esperado 2024

Asegurar el cumplimiento de la normatividad
ambiental en el territorio estatal.

Resultados especificos

1. Politicas publicas transversales de
cumplimiento ambiental, implementadas
mediante incentivos, logrando asi una
reduccion significativa de infracciones
ambientales.




Desarrollo sostenible del territorio

2. Acceso de la ciudadania a informacién 4. Coordinacion y capacidad técnico-
relacionada con la procuracién de operativa interinstitucional mejorada
justicia ambiental, asi como mecanismos en materia de inspeccién y vigilancia
de denuncia y seguimiento claros, ambiental.

transparentes y efectivos.

o . 5. Informacién ambiental sistematizada y
3. Respuesta eficiente a denuncias

ambientales, mediante la implementacion
de un sistema de gestiéon e intercambio
permanente de informacién estratégica
entre instituciones de los tres 6rdenes de
gobierno.

confiable que facilita la toma de decisiones
y la prevencion.

Indicadores

Tematica: Procuracion de la justicia ambiental

Nombre del Unidad de Linea base Tendencia

indicador medida mmm deseable

Procuraduria Estatal de
Protecciéon al Ambiente,

Promedio de

dias habiles por

atencién oportuna l?'c_"s 2018 15 13 ” Descendente Secrgtarlo. de Medio
. hdbiles Ambiente y Desarrollo
a denuncias . .
ambientale Territorial, Gobierno de
Jalisco. 2018

Procuraduria Estatal de
Porcentaje del Proteccién al Ambiente,
cumplimiento de . Secretaria de Medio
L Porcentaje 2018 3500 4400 5300 Ascendente .
la normatividad Ambiente y Desarrollo
ambiental Territorial, Gobierno de
Jalisco. 2018

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a un medio

ambiente sano con enfoque de sostenibilidad
Asegurar el cumplimiento de la de los ecosistemas, la biodiversidad, el
normatividad ambiental en el patrimonio y los paisajes bioculturales
territorio estatal

Objetivo 13. Accion por el clima.

Objetivo 16. Paz, justicia e

. Y instituciones sélidas
Eje transversal 3. Territorio y desarrollo nettuel I

sostenible
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